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PARECER N° 023/2020-AJMB
DISPENSA DE LICITACAO N° 009/2020-SMS (PROCESSO N°062020006)

ASSUNTO: : CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE
UMA AMBULANCIA UTI MOVEL COMPLETA COM
MOTORISTA PELO PERIODO DE 90 (NOVENTA)
DIAS, PARA AUXILIAR NO ENFRENTAMENTO DO
NOVO CORONAViRUS, TENDO EM VISTA AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE BAIAO, como fundamentag@o legal nas leis n° 13.979/20,
MP 926/20 ¢ Lei n® 8.666/93.

I- RELATORIO

Versa o presente expediente de solicitagdo de parecer juridico no que tange ao procedimento de
contratagdo direta, com fulcro na Lei Federal n® 13.979/20 que dispde sobre as medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

O objeto da presente anélise é a LOCACAO DE UMA AMBULANCIA UTI MOVEL
COMPLETA - para transferéncia de possiveis casos de covid-19 para os hospitais de referéncias, afim
de atender a Secretaria Municipal de Satde, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
sendo essa, em conformidade com o Art. 4°-E VI, e da Medida Proviséria n° 926/2020, a proposta
oferecida pela empresa CENTRO DE ATENDIMENTO DE SERVICOS MEDICOS RIOS VAZ EIRELI.

A Secretaria Municipal de Satide, encaminhou o pedido, sendo que os recursos financeiros que
serdo utilizados serdo os de Apoio a0 Combate a Pandemia - Covid19 — Satde, tendo sido autorizada a
despesa pela gestor em razdo da compatibilidade da solicitagdo com as leis orgamentarias e haver saldo
orcamentario suficiente para suportar esses gastos com o uso do recurso de Apoio ao Combate a
Pandemia - Covid19 — Satde.

Ap6s decisdo da autoridade administrativa competente de autorizar a realizagio de
despesa, o setor de licitagdio encaminhou os autos para analise juridica, conforme dispde o Paragrafo
Unico do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93 que determina a necessidade de prévia andlise da Assessoria
Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos similares.

Assim, submete os autos a analises e requer parecer.
E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Para subsidiar a decisdo administrativa de firmar o contrato de Servigo de Terceiros com
Pessoas Juridicas, passaremos as consideragdes sobre a possibilidade juridica da matéria em exame,
consignando que no se estar avaliando a conveniéncia e oportunidade da escolha.
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Assim, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, ndo levando em
consideragd@o outros aspectos administrativo ou econémico.

Por outro, ndo custa lembrar que o parecer juridico, conforme orientag@o doutrinaria é ato
de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor avaliar e tomar a decisdo que melhor
lhe aprouver. '

Feitas essas consideragdes, cumpre dizer que a regra para a Administragdo Publica
contratar com particulares ¢ a realizacdo prévia de processo licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI
da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito de alcangar
a proposta que seja mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, podera dispensar a realizacdo do certame (discricionariedade), como s@o os casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel.

A dispensa de licitagdo ¢ medida de excecdo, que retira seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI, que
estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo publica “ressalvados os casos
especificados na legislacdo™.

Na linha do que leciona a doutrina, significa dizer que, quando possivell o certame,
faculta-se a contratac@o direta com base no art. 24, IV, da Lei 8.666/93. Que assim dispde:

““Art. 24. E dispensével a licitagdo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
(Grifo nosso) (Lei n 8.666/93)

Pois bem, em decorréncia da emergéncia de satide publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus foi editada a Lei Federal n® 13.979/20, alterada pela medida proviséria 926/20

que autoriza a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica, sendo vejamos: 4&

: )

“Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicdo de bens
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. (Grifo nosso). (Lei n 13.797/20, redagdo
incluida pela MP 926/20)
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Ocorre que as dispensas de licitagdes decorrentes do disposto na Lei 13.979/20 (para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019) sdo dispensadas em razdo de presumirem-se atendidas as condi¢des para atendimento da
emergéncia em saude piblica, veja-se:
“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condicoes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;
111 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo

de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; €

IV - limitagio da contratagdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.” (Grifo nosso). (Lei n
13.797/20, redagéo incluida pela MP 926/20)

Assim, verifica-se que para aquisi¢do de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, fora permitida a dispensa de
licitagdo, em razdo da emergéncia enfrentada na saude publica.

Verifica-se ainda, que a Ordenadora de Despesas, em conformidade para locagdo da
ambulancia com as especificacdes necessarias ao melhor atendimento da populagdo na emergéncia em
saude publica para esta contragdo, cujo valor apresentado foi de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) proposto pela empresa CENTRO DE ATENDIMENTO DE SERVICOS MEDICOS RIOS VAZ
EIRELL justifica o valor da proposta conforme os § 2°¢ § 3° do Art. 4°-E da lei 13.979/2020,
vejamos:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a
apresentacio de termo de referéncia simplificado ou
de projeto basico simplificado.

()

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd dispensada a estimativa
de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020) -

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que
trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagio pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variagfo de pregos, hipdtese em que devera
haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)
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Destarte, em razdo do cenario atual ocorrido na saide em que se encontra o0 nosso pais, é
necessario se ater a urgéncia da contratagdo do servigo para atendimento da populagio.

Ademais, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, informa que as dispensas de licitagdo devem ser
necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que
apontem a razdo da escolha do servigo a ser prestado, indicagdo de que a empresa contratada se destina ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Pablica e uma justificativa de prego, que devera
ser compativel ao prego de mercado.

3. CONCLUSAO

Em sendo assim, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal
13.979/20 bem com MP 926/20, e diante do interesse plblico devidamente justificado, essa Procuradoria
Juridica manifesta-se favoravelmente pela contratagdo na modalidade de Dispensa de Licitagdo, podendo
ser dado prosseguimento ao processo licitatorio e seus atos subsequentes.

Este é o parecer, S.M.J.

Assinado de forma
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