ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
CONTROLADORIA GERAL

E

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE IN TERNO

Processo Administrativo: n° 074020010

Processo Licitatorio: n° 062020019

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n° DL - 019/2020 - SMS
Assunto: Dispensa de Licitag#o.

Considerando a Constitui¢io Federal de 1988, que em seu art. 74,
estabelece as finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolugio TCM/PA
N° 7739/2005/TCM/PA Art.1 Paragrafo Unico, ¢ com fulcro na Lei Complementar N°
101/2000 Art.59, atribuindo ao Controle [nterno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das
Unidades da Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestdo dos responséveis pela execugdo orgamentario-financeira e patrimonial e a avaliar
seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficicia e demais normas que
regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
prévio e concomitante dos atos de gestio.

Tendo em vista que a contratago sub examine, implica em realizagdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria, anélise e manifestagéo.

OBJETO

CONTRATAGAO DIRETA EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE AR
CONDICIONADO, COMM EVENTUAL REPOSICAO DE PECAS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAQUIM E POSTOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

Adoto o Parecer Juridico como relatorio.

CONTRATADO
R S REFRIGERACAO SANTOS — CNPJ: 31.893.625.0001 - 53

FUNDAMENTACAO

Vigora no ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de
licitag@o, consoante preceituado no art. 37, XXI, da Constituigdo da Repuiblica de 1988, sendo
a desnecessidade de licitar a excegdo, desde que especificada na legislagdo pertinente.

Nesse sentido, a Lei Nacional n. 8.666/93, conhecida como Lei Geral de Licitagdes (LGL),
disciplina as situagdes, dentro do regime geral, em que a Administragio Publica pode
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contratar sem licitag@o, quais sejam: os casos de licitagdo dispensada (art. 17), de dispensa de
licitag@o (art. 24) e de inexigibilidade de licitagdo (art. 25).

Vejamos o Art. 24 in verbis:

“Art. 24. E dispensével a Licitagdo:

(..)

[V. — “Nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 120 dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos”.

A flexibilidade em relagdo a regra geral de licitagdo prévia nas contratagdes
publicas ndo implica, contudo, auséncia de processo formal de contratagdo, uma vez que se
deve ter ainda mais zelo ao lidar com tais casos.

Nesse diapasio, o Tribunal de Contas da Unifo, por meio do Acérddo n®
1987/2015 — Plenario, decidiu que:

“A Dispensa de Licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade publica
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93), apenas ¢ cabivel se o objeto da
contratagdo direta for o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco
iminente detectado.”

As exigéncias para as contratagdes diretas vio além das formalidades gerais,
devendo ser respeitadas as exigéncias previstas no art. 26, paragrafo tnico, da LGL, in
verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redagéo dada pela Lein. 11.107, de 2005)

Pardgrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — Caracterizagio da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;
I — Razio da escolha do fornecedor ou executante;

IIT — justificativa do preco;

IV — Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. (Grifo nosso)”.

T
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Porém, trata-se de uma situag@o atipica e especifica, pois, o inciso I do art.
26 relata que € preciso a caracterizagdo da situag@o emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso.

Esse seria o rito processual a ser seguido pela Administragdo nos casos de
emergéncia ou calamidade puablica, no entanto, a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020
com suas alteragdes, prescreve uma série de medidas a serem adotadas para enfrentar a
situagdo de emergéncia causada pelo COVID-19, vejamos:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para

enfrentamento da emergéncia de satde publica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protegdo da
coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispord sobre a duragdo da

situagdo de emergéncia de satde publica de que trata esta Lei.

§3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo poderd ser superior ao

declarado pela Organizagdo Mundial de Satude”.

O artigo 4° da mesma lei regulamenta que:

“Art. 4° [ dispensavel a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importéancia internacional decorrente do coronavirus.”

E segue, no art. 4° -B da Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de 2020

que altera a Lei n. 13.979/2020:

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de: I — Ocorréncia de situagdo de
emergéncia;

11 — Necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
[11— existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV — Limitagdo da contratagdo a parcela necesséria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.”

A nova lei, conforme visto acima, diz textualmente que os casos inerentes a
pandemia do COVID-19 sdo casos que tratam de “emergéncia”, apesar de muitas vezes 0s
conceitos juridicos de emergéncia e calamidade publica se entrelagam.

Destarte, a lei acima trouxe novas adaptagdes ao instituto da dispensa de
licitagdo, entre elas uma forma menos burocratica e mais 4gil para contratar ¢ enfrentar as
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dificuldades do cotidiano dentro do contexto de extrema necessidade e dificuldade de realizar as
atividades.

E o necessario a relatar.

CONCLUSAO

O exame dos atos realizados nas fases internas e externas do processo licitatério
demonstrou que foram cumpridas todas as determinagdes vigentes, ainda considerando a
legalidade do referido certame, esta Controladoria opina pela regularidade do referido
processo e orienta a publicagdo da Dispensa de Licitagdo e extrato do contrato, apods os
devidos atos o processo em questdo estara apto a gerar despesas para a municipalidade.

E o parecer.

Baido/PA, 09 de outubro de 2020.

Cleidiane Menezes de Ledo
Controladora Geral
Decreto GP/PMB/ N° 018/2019
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