PARECER N2 041/2020-AJM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062020007

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO N2 DL 003/2020-SMS
INTERESSADO: SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE DE BAIAO/PA

RELATORIO

Trata-se de andlise de processo referente a pedido de Dispensa de Licitagdo com o
objetivo de contratagdo de empresa para AQUISICAO EMERGENCIAL DE COMBUSTIVEL
AUTOMOTIVO (DIESEL COMUM, DIESEL S-10 E GASOLINA COMUM), COM ABASTECIMENTO
DIARIO NA SEDE DO CONTRATADO, COM PARTICIPACAO DE FORNECEDORES COM SEDE
DENTRO DO PERIMETRO URBANO DE BAIAO-PARA, como medida de enfrentamento da
pandemia do Covid-19.

Iniciou-se o Processo Administrativo Licitatério de Dispensa n2 DL 003/2020-SMS, da
Secretaria Municipal de Saude de Baido/PA, subscrito por sua titular, visando a referida dispensa
de processo licitatdrio.

Para instrugdo dos autos foram juntados os seguintes documentos: Solicitagdo da
Secretaria de Saude e ANEXOS; autuacdo; justificativa do prego; razao da escolha do fornecedor;
minuta de contrato.

E 0 necessario.

FUNDAMENTACAO

Como cedigo, o processo licitatério é regido pela Lei Federal n2 8.666/93,
denominada Lei de LicitagBes e Contratos. Trata-se de um procedimento administrativo utilizado
pela Administragdo Publica, que tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por
meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragdo de contratos relacionados a obras,
servicos, compras e alienagdes, mediante processo que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme disciplina o art. 32 da respectiva lei



\~"

Note que, o Processo de Licitagdo se reveste do principio da obrigatoriea‘ade,w‘_,;'f
consagrado, de inicio, no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 29, da Lei
Federal n? 8.666/93, pelo qual deve considerar-se obrigatdria a realizacdo do certame em
quaisquer situagBes, ressalvados apenas os casos mencionados na lei. Vejamos,
respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condic8es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis 3 garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifei)

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
resszlvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (Destaca mos)

Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona José dos Santos Carvalho
Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo imp&e que todos os destinatérios do
Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.
Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo
licitatério. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na
propria Constituigéo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o
dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipdteses
especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 312. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017. p. 189. PDF.)

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administragdo o cumprimento do
dever de licitar, hd situagdes que autorizam a formalizacdo de contratagdes diretas, seja por
auséncia de competicdo ou pela morosidade no atendimento do interesse publico.

Nesse sentido sdo as licdes de Rafael Carvalho:

Em determinadas hipdteses a licitagdo seré considerada invivel por auséncia de
competi¢do ou serd inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do
interesse publico. Nessas situacdes, a legislagdo admite a contrata¢do direta
devidamente motivada e independentemente de licitagdo prévia. (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 42. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: Método, 2015. p.
51. PDF.)



Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou os casos em que a Administracdo—"

pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel”. (3
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 392. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013. p. 302.).

Ndo se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de licitacdo; no
primeiro caso, o objeto é licitavel, apenas permitindo-se que a Administragdo, em determinados
casos, dispense o procedimento licitatdrio; no segundo, o objeto ndo é licitavel, tendo em vista
a ocorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou juridica de competi¢do, o que torna
a licitacdo impossivel.

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo tornd-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, como se verd adiante, porque aqui sequer é viavel a realizagdo
do certame. (CARVALHO FILHO, 2017. p. 189. PDF.)

Note que, as hipdteses de dispensa de licitagdo representam excegdes a regra
constitucional da licitagdo, o que autoriza o administrador a dispensar, por razbes de
conveniéncia e oportunidade e proceder a contratagdo direta (OLIVEIRA, 2015. p. 54. PDF.). Em
razdo dessa excepcionalidade as hipdteses de dispensa de licitagdo possuem rol taxativo. E como
prescreve Carvalho Filho:

Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser considerados. O
primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido de que as hipdteses
previstas no art. 24 traduzem situagoes que fogem a regra geral, e s6 por essa
razdo se abriu a fenda no principio da obrigatoriedade.

O outro diz respeito a taxatividade das hipoteses. Dai a justa adverténcia de
que os casos enumerados pelo legislador sdo taxativos, ndo podendo, via de
consequéncia, ser ampliados pelo administrador. Os casos legais, portanto, sdo
os uricos cuja dispensa de licitagdo o legislador considerou mais conveniente
ao interesse publico. (CARVALHO FILHO, 2017. p. 189. PDF.)

Ressalte-se, nos casos relacionados pela legislagdo, a presenca da parcela de
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico.

Sobre o tema, Margal Justem Filho versa precisamente sobre as circunstancias que
levam a dispensa da licitagdo, in verbis:

Como é usual afirmar, a “supremacia do interesse publico” fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia para contratacbes da
Administragdo Publica — o que significa, em outras palavras, que a licitagdo é um
pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estado das funcdes
administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipéteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizagio adequada das
fungGes estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.
Porisso, autoriza-se a Administra¢do a adotar um outro procedimento, em que



formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade nfo—

foi adornada de discricionariedade. O préprio legislador determinou as
hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por
igual, definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagio. A
contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam
a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacdo administrativa.
O administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a menor
contratagdo possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis
contratantes.

Portanto, a contratagdo direta ndo significa eliminagdo de dois postulados
consagrados a propdsito da licitagdo. O primeiro é a existéncia de um
procedimento administrativo. O segundo é a vinculagdo estatal a realizacdo de
suas funcdes. (negritamos) (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 112. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
229/230.)

Como se nota, a lei ndo visa permitir o administrador contratar diretamente por
dispensa de licitagdo a seu bel-prazer, mas, pelo contrério, procura solucionar uma situacdo
extraordindria, que ndo podia ser vislumbrada pelo gestor publico para que, anteriormente,
preparasse o devido processo licitatério para dirimi-la.

Por sua vez, como ja ilustrado alhures, as hipéteses que autorizam dispensa do
processo licitatorio estdo previstas no art. 24, da Lei n? 8.666/93, sendo referidas hipdteses
numerus cldusus, ndo permitindo ao administrador inovar as situagdes que autorizam dispensa
de licitagdo.

No caso em aprego, busca-se pela contratagdo direta da empresa AQUISICAO
EMERGENCIAL DE COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO (DIESEL COMUM, DIESEL S-10 E GASOLINA
COMUM), COM ABASTECIMENTO DIARIO NA SEDE DO CONTRATADO, COM PARTICIPACAO DE
FORNECEDORES COM SEDE DENTRO DO PERIMETRO URBANO DE BAIAO-PARA, para
atendimento das necessidades da Secretaria Executiva de Saliide do municipio de Baido/PA,
seus orgdos e setores, como medida de auxilio no enfrentamento da pandemia do Covid-19 no
Municipio de Baido/PA.

Considerando as informagdes e documentos encartados aos autos, verifica-se que o
respectivo pedido de disper.sa de licitagdo se enquadra nas disposi¢des constantes do art. 24, I,
da Lei n2 8.666/93, que assim prescreve:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

fseli

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;



De acordo com o art. 24, |, da Lei de Licitac3o, por se tratar de compra direta, o limite
para a dispensa de licitagdo é de até 10% do valor previsto no art. 23, Il, “a”, da Lei 8.666/93,
referente ao valor relativo & modalidade convite para obras e servicos de engenharia, que
estipula a quantia de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), conforme nova redagdo
dada por forga do Decreto n2 9.412, de 18 de Junho de 2018, resultando em R$17.600,00
(Dezessete mil e seiscentos reais).

No entanto, a pandemia causada pela Covid-19, que criou uma das maiores crises
sanitarias da era moderna. Declarada pela Organizacdo Mundial de Saudde (OMS), seu
reconhecimento foi solicitado pelo Presidente da Republica (Mensagem 03, de 18 de margo de
2020) ao Congresso Nacional, que expediu o Decreto Legislativo do Senado Federal n2 06, de 20
de margo de 2020.

Devida a atual situa¢do, o Congresso Nacional aprovou a Lei Federal n? 13.979 de 06
de fevereiro de 2020, dispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 em seu
artigo 42 dispensou a licitagdo para aquisicio emergencial de equipamentos, materiais e insumos

de saide ao combate ao COVID — 19, conforme abaixo elencados:

“Art. 42 Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servicos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

impartdncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 42 E dispensével a licitacdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata

esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei ser3o
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o

prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢o.

§ 32 Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,



servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou._
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem

ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 42-A A aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput
do art. 42 ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condices de uso e funcionamento do bem

adquirido. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 4°2-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condig¢des de: (Incluido pela Medida Proviséria n¢

926, de 2020)

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n2

926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido

pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida

Proviséria n2 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo

de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

Art. 4°2-C Para as contratagBes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a

elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel

durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 4°2-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que

se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)



| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Il - fundamentacdo simplificada da contratag&o; (Incluido pela Medida Proviséria

n2 926, de 2020)

Il - descricio resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida

Provisdria n2 926, de 2020)
IV - requisitos da contratagdo; Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento;(Incluido pela Medida Proviséria n2 926,

de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros:(Incluido pela Medida Provisoria n 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provisoria n?

926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisdria

n2 926, de 2020)

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida

Prowisdria n2 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida

Provisdria n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida

Provisdria n2 926, de 2020)
VIl - adequagdo orcamentdria. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido

pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 32 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilacdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipétese em
que <Jeverd haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n®

926, de 2020)

Art. 42-F Na hipStese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de

servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,



podera dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal-
e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitaggo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art.

792 da Constituigdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragio de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de

saude publica. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 49-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)”.

O Poder Executivo Federal também editou a Medida Proviséria n® 961, de 6 de maio
de 2020, autorizou os pagamentos antecipados nas licitacdes e nos contratos, bem como, foram

readequados os limites de dispensa de licitacdo e ampliou o uso do Regime Diferenciado de
Contratacdes durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6,

de 20 de marco de 2020, como se observa no art. 12, in verbis:

Art. 12 Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes federativos,
de todos os Poderes e érgdos constitucionalmente auténomos:

| - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) paraobras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienagdes, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;

[...] (Grifos nossos).

Por consequéncia, a partir do valor limite vigente, a dispensa sera possivel nos casos de
compras cujo valor estimado do contrato seja de até R$ 50,000,00 (cinquenta mil reais), situacdo
na qual se enquadra o caso em aprego, posto que o valor previsto para a aquisi¢do é bem inferior,
resultando em R$ 8.760,00 (oito mil, setecentos e sessenta reais).



Também no municipio de Baido, foi expedido o Decreto Municipal n2 56, de 8 de
abril de 2020, reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Para, através do Decreto
Legislativo n2 52, de 29 de abril de 2020, que dispde o seguinte:

ArL. 12 Fica declarada estado de calamidade publica do municipio de Baido, para
preparagdo, prevencdo, acompanhamento e enfrentamento do acometimento
da infeccdo do coronavirus, em tudo observadas as implicagées do teor do Art.
65 e demais dispositivos aplicaveis da Lei Complementar 101/2000, com todas
as ressalvas previstas naquela Legislagdo.

§ 12 Na forma da lei 13.979/2020, fica dispensada a licitagdo para os fins do
caput deste artigo, a fim de que as agdes de governo possam ser otimizadas na
protegdo da saude dos municipes.

§ 292 Dentro da competéncia municipal, ficam autorizadas todas as praticas
previstas no paragrafo anterior, a serem implementadas pela secretaria
municipal de satide para promogao dos atos de prevengdo e enfrentamento dos
casos suspeitos e confirmados da infecgdo coronavirus.

(cern)

JUSTIFICATIVA

Conforme o que ja fora exposto, as situagées em que se verifica a possibilidade de
dispensa de licitagdo sdo aquelas que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade do
ato, consagrando-se como exce¢Oes a este principio. Assim, este tipo de ato, apesar de
discricionario, devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de fundamentada justificativa.

Nesse sentido é o que estabelece o paragrafo Unico, do artigo 26, da Lei 8.666/93,
senao vejamos:

[...]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II —razdo da escolha do fornecedor ou executante; Ill — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Cabe ressaltar que durante a pandemia a Secretaria de Executiva de Saude, em razdo
de encaminhar muitos pacientes acometidos pela Covid-19 para Belém, capital do Estado do
Para, o que demandou grande quantidade combustivel, o que influenciou no transferéncia de
outros pacientes que sofriam de outras enfermidades. Isso denota a necessidade de aquisicdo,
tendo em vista a demanda dos produtos solicitado, bem como a situagdo extraordindria
ocasionada pela pandemia.



Em relagdo a justificativa do prego, ressalta-se que, a contratagdo direta so sera
possivel se o preco ofertado for compativel com as condigdes regulares de mercado. E como se

|ll

expressa Margal Justen Filho, para o qual “a Administragdo devera buscar a maior qualidade e o

’
manar dasambales passivais, sagunds a natureza do inberesse s sersabisfeite. Dukre propostas de

qualidade equivalente, devera escolher-se a de menor prego”.

No que concerne aos critérios de habilitagdo/regularidade, infere-se que, nos
procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei de Licitagcdes e Contratos.

A propésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n2 8.666, de 1993)
e constitucional (art. 195, § 32, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lei n28.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigoes Federais (SRF-IN n2 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do
FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n2 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plenario.

Conforme disciplina os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, a regularidade é medida que se
imp0e ao licitante, a fim de que se comprove sua situagdo regular, inclusive com o fisco, condi¢do
sine qua non para que o mesmo seja habilitado no certame, possibilitando assim, contratar com
a Administracdo Publica. Vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

IIl = qualificagdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

De acordo com a Lei de LicitagGes, ap0s a cotagdo, adjudica-se o servigo aquele que
possuir o menor pre¢o, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdémico-
financeira, regularidade fiscal, bem como atendimento ao termo de referéncia, de acordo com o
que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, 11, 11, IV.

Contudo, imperioso destacar o cardter meramente opinativo do parecer juridico
nesta fase processual que, por forca da dispensa de licitagdo e diante da inexisténcia de exigéncia
legal, ndo se reveste de carater vinculante ao gestor.

Acerca da matéria, colhe-se acérddo n2 2.121/2010-Plendrio, em que o Colendo
Tribunal de Contas da Unido corrobora o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal,
nos seguintes temos, in verlis:

[...]



12. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede do MS
24.584- 1/DF, a teor do disposto no art. 38 da Lei n? 8.666/93, a atuagio do
gestor fica condicionada ao exame e a aprovagio prévios da assessoria juridica
no que tange as minutas dos editais de licitagdo e dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes (paragrafo Unico do dispositivo citado), o que torna
possivel a responsabilizagdo dos pareceristas juridicos nessas hipéteses, quando
a agdo do administrador se vincula a sua manifestagdo, imprescindivel para a
validade do ato.

13. A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanca os atos de dispensa e de

inexigibilidade de licitacdo. Em que pese esteja prevista, no art. 38, inciso VI, da
Lei n? 8.666/93, a juntada oportuna ao processo administrativo de pareceres
técnicos ou juridicos emitidos, a LLC ndo exige expressamente que se submeta

a matéria a apreciacdo e a aprovacdo dos assessores juridicos. Assim, apesar de

bastante recomendavel que a decisdo pela dispensa ou pela inexigibilidade
esteja respaldada em parecer juridico, em ndo havendo exigéncia legal para a
consulta, a manifestagdo do parecerista juridico ndo se reveste de carater
vinculante, mas opinativo.

14. A esse ponto, observo que a andlise e a aprovacio das minutas dos
contratos pela assessoria juridica ndo envolvem, necessariamente, a avaliacio
do cabimento das hipdteses de contratacio direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. (grifo nosso)

Assim, tem-se que a opinido emitida por esta Assessoria Juridica ndo vincula a decisdo
final proferida pelo gestor.

CONCLUSAO

Postas as orienta¢des e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos autos consta,
resguardado o poder discriciondrio do gestor quanto a oportunidade e conveniéncia do ato
administrativo, esta Assessoria OPINA pela possibilidade juridica de ado¢ido da modalidade de
Dispensa de Licita¢do, nos moldes do art. 24, Il, da Lei 8.666/93 e inciso Il, “a” do art. 12, da
Medida Proviséria n? 961 de 6 de maio de 2020, atendidas as normas quanto a modalidade 2
modalidade licitatoria.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orcamentdrios e
financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas do
objeto, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

G ERALDO Aesiraded o Baido/PA, 31 de agosto de 2020.
digital por GERALDO
LUIZ LUIG éhdNlit S galhdes Ramos

MAGALHAE RAMOS Procurador Municipal

Dados: 20208)88 he 20.408
S RAMOS 08:PRO&LOIAOiicipal n® 227/2017

Assinado de forma digital por
VALDIRA RAMOS VALDIRA RAMOS FERNANDES
FERNANDES BARBOSA:35715324220
. Dados: 2020.08.31 18:34:42
BARBOSA:35715324220 0300°



		2020-08-31T18:34:42-0300
	VALDIRA RAMOS FERNANDES BARBOSA:35715324220




