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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 002/2021-PMB.

PROCESSO N°072021002.

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SISTEMA\SOFTWARES PARA

D|VULGACAO DE INFORMAGOES AO CIDADAO (PORTAL DA TRANSPARENCIA) DO
~MUNICIPIO DE BAIAO-PA. '

| - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrai no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a
condugéo da andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fungédo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
- Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgéo do presente instrumento, é de ser observada a
isencao do profissional e 0 seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seqguir
a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opinido, cabendo ao gestor
sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido nao passivel de vinculagdo a decisdo da administragao publica assim
entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
N&o se pode deixar de considerar que em sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestagéo juridica n&o se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF — MS 24.631-6 — DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgédo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento intero de apuragdo do presente processo de licitagéo por inexigibilidade de licitagao
para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econodmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a presente anélise sobre os elementos ou
requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe-a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre a
conducao da Administragio Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
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regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
oresente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas as
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizacoes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - DA CONSULTA.

Submete-se a apreciagéo o presente processo, tendo em vista a deflagragao
“de processo licitatorio de INEXIGIBILID/DE DE LICITACAO N° 002/2021-PMB, cujo objéto esta
acima descrito, atendendo ao disposto na Lei n° 8.666/1993. Os autos foram regularmente
formalizados e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Memorando n° 025/2021-SEMAD com os seguintes anexos:

b)  Projeto Basico;

c) Justificative do Prego;

d) Justificativa da Escolha do Fornecedor;

e) Pedido de Dotagao;

f)  Dotagao Oi;amentéria;

g) Termo de ~utorizagao do Ordenador de Despesas;

h)  Autuagéo s ibscrita pela Comissao Permanente de Licitagao CPL;

i) Documentagao da empresa ANA CLAUDIA MUSSI HAASE DA FONSECA - ME;
i) Natureza Singular do Objeto.

E o sucinto relatorio.

Il - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25, Il da LEI N. 8.666/93:

Versam os autos em andlise sobre CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SISTEMA\SOFTWARES PARA DIVULGAGAO DE INFORMAGOES AO
CIDADAO (PORTAL DA TRANSPARENCIA) DO MUNICIPIO DE BAIAO-PA. A presente analise
cingir-se tao somente & adequagao juridico-formal do procedimento aos ditames da Lei n. 8.666/93.

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos caros como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitagdo como regra para contragéo, pelo Poder Publico, das suas obras, servicos, compras €
alienagdes; regra que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei.

Nesse sentido, o seu art. 37, inc. XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econémica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado
restritivamente. De modo que as hipoteses legais que legitimam a néo realizagao de licitagao, em
geral, nao comportam ampliagdo do scu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que as tratcu, volta-se a dizer, como excegao. Logo, nessa seara, 0
intérprete ha de ater-se a lei, quase sempre, a sua literalidade. Dentre os casos excepcionados pela
legislacao estdo aqueles nos quais, a conpeticéo, de algum modo, poderia conduzir a um resultado
nao satisfatorio ao interesse publico, legtimando-se, pois, o afastamento da competi¢ao, situagao
que a lei chamou de "dispensavel (inexigibilidade)".

: No presente caso, almeja-se a Contratagao de Empresa Especializada.em
Sistema\Softwares para Divulgacdo de Informagdes ao Cidad&o (Portal da Transparéncia) do
Municipio de Baido-PA, com fundamentc na modalidade de inexigibilidade de licitagao do art. 25,
inciso Il da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagao:

()

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢ao,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao.

: Da literalidade do dicpositivo extrai-se que, para a configuragéo dessa hipotese
de inexigibilidade, é necessério que solicitante demonstre a inviabilidade de competi¢do ou natureza
singular com notoria especializagéo, efc. Verifica-se que em conformidade ao que dispoe a
Resolucao Administrativa N° 43/2017/TCIM-PA, de 19 de dezembro de 2017 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, que o Ordenador de Despesas, no presente caso é o Prefeito
Municipal. O Secretario de Administragao encaminhou junto ao seu pleito 0s documentos requeridos
pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Paré, os quais sao: comprovagao da natureza
singular do objeto, comprovagdo de notoria especializagdo, justificativa, justificativa do prego
proposto, razdo da escolha do fornecedor ou executante (todos incluidos no Projeto Basico).

Ha tambeém, dotacao orgamentaria, com a indicagao do valor global de R$
34.800,00 (trinta e quatro mil e oitocentos reais), proposta comercial € documentagao da empresa.
No que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratagao, verifica-se que o Ordenador
de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

Portanto, pode-se observar que a Contratagao de Empresa Especializada em
Sistema\Softwares para Divulgagao de Informagdes ao Cidadao (Portal da Transparéncia) do
Municipio de Baido-Pa é de inteira responsabilidade do orgdo interessado na contratagao em
comento, vez que cabe ao Ordenador de Despesas avaliar a oportunidade e conveniéncia para
nstaurar inexigibilidade de licitagdo. Frisa-se que o solicitante demonstrou a situagao singular e
notoria especializagao, acatados pela Cornissao Permanente de Licitagao (CPL).

IV = CONCLUSAO: G

.
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Com tais consideracoes, é viavel juridicamente a contratagao almejada para a
realizagao do objeto do processo de inexigibilidade, com fundamento no artigo 25, inciso Il, da Lei
Federal n® 8.666/1993, e suas alteragdes posteriores.

Ex positis, essa Procuradoria Juridica opina de forma favoravel ao
prosseguimento do processo para contiatagdo da empresa ANA CLAUDIA MUSSI HAASE DA
FONSECA - ME para prestagao de servigos em Sistema\Softwares para Divulgagéo de Informagoes
ao Cidad&o (Portal da Transparéncia) do Municipio de Baigo-Pa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Baido-PA de 12 de janeiro de 2021.
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